BOSNA 1 HERCEGOVIN{\ BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1996-13/19
Mostar, 01.04.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeavajuéi po presudi Suda BiH broj: S1 3 U
033614 19 U od 18.03.2021. godine, a u svezi Zalbe ponuditelja SACOM d.o.0. Sarajevo, zastupan
po punomocéniku Sanelu Neziri¢u, odvjetniku iz Sarajeva, Zalba bez broja od 29.07.2019. godine
koja je izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za lot 1 broj: 01-27-500/19-1 od
09.07.2019. godine za predmet nabave: Odriavanje saobraéajne signalizacije i putne opreme
regionalnih cesta SBK-a po lotovima za period od 15.07.2019. do 30.06.2020. godine, ugovornog
tijela Kantonalna direkcija za puteve SBK-a, na osnovu &lanka 93. stavak (7), &lanka 104. i &lanka
111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na
sjednici vijeca [ odrZanoj 01.04.2021. godine, donosi

RIJESENJE

1. Zalba se usvaja.

2. Ponidtava se QOdluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za lot 1 broj: 01-27- 500/1“ -1 od
09.07.2019. godine.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po punomocmku Sanelu
Neziri¢u, odvjetniku iz Sarajeva u iznosu od 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu zahtjev odbija
kao neutemeljen.

4. Obvezuje se ugovorno tijelo Kantonalna direkcija za puteve SBK-a da Zalitelju SACOM d.o.o.
Sarajevo zastupan po punomoéniku Sanelu Neziricu, odvjetniku iz Sarajeva, isplati trogkove
postupka koji se sastoje od troskova za sastav predmetne Zalbe u iznosu od 280,80 KM, u roku od
15 dana od dana prijema ovog Rjesenja

5. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbcnog postupka ovo tijelo ée
donijeti posebno rje3enje.

ObrazloZenje

Kantonalna direkcija za puteve SBK-a, (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo), je pokrenulo otvoreni
postupak za predmet nabave: Odrzavanje saobraéajne signalizacije i putne opreme regionalnih
cesta SBK-a po lotovima za period od 15.07.2019. do 30.06.2020. godine, za koju je obavijest o
nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 776-1-3-31-3-28/19 od 21.06.2019. godine.
Zalitel] je izjavio zalbu ugovornom tijelu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za lot 1
broj: 01-27-500/19-1 od 09.07.2019. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje
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ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 07.08.2019. godine, a uplata naknade za pokretanje
Zalbenog postupka, izvrena je dana 28.08.2019. godine.

Ovo tijelo je rjeSavajuci ovu Zalbu donijelo RjeSenje JN2-03-07-1-1996-8/19 od 05.09.2019.
godine u kojem je Zalba odbijena kao neosnovana, te je odbijen zahtjev povrata naknade za
pokretanje Zalbenog postupka.

Protiv navedenog Rjesenja Zalitelj je pokrenuo upravni spor koji je okon&an Presudom Suda BiH
broj S1 3 U 033614 19 U od 18.03.2021. godine, kojom je uvaZena tuzba i ponisteno JN2-03-07-
1-1996-8/19 od 05.09.2019. godine i predmet vraden ovom tijelu na ponovni postupak.

U presudi Suda BiH broj: S1 3 U 033614 19 U od 18.03.2021. godine, se navodi:

,» Tugilac je protiv konacnog rjesenja blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora.
Tuzbu zasniva na navodima da je pogresan zakljucak tuzene, u odnosu na dokaze koji se trebaju
priloZiti u svrhu dokaza o ispunjenosti uslova iz élana 45. Zakona o javnim nabavkama, da se stav
Agencije za javne nabavke i Suda BiH ne moZe primjenjivati retroaktivno. Smatra da se radi o
zakljuc¢ku zasnovanom na pogresnoj interpretaciji, jer misljenja i stavovi organa ne obavezuju, pa
i nije od uticaja okolnost kada je neko misljenje objavijeno, nego na pravilnost odluke utice
pravilna primjena propisa, a u odnosu na pravilno sacinjenu tendersku dokumentaciju. Iz misljenja
Agencije za javne nabavke proizlazi da se, radi dokaza o ispunjenosti uslova iz clana 45. ZJN,
trebaju dostaviti uvjerenja i Suda BiH i suda prema sjedistu ucesnika u postupku javne nabavke,
Jjer se samo potvrdama oba suda moze dokazati da odredeni ponuditelj nije pravosnazno osuden
za kriviéna djela sudjelovanje u kriminalnim organizacijama, korupciju, prevaru i pranje novca.
Datkle, za ova djela uspostavljena je nadleznost i Suda BiH i entitetskih sudova, ali je bitno ukazati
da je TJRZ, u vise predmeta i prije objavijivanja misljenja Agencije, takoder zauzimao takvo
misljenje. Upravo iz tih razloga nalazi da je tuzena, u osporenom aktu zauzela pogresan stav i
pogresno interpretirala institut retroaktivne primjene , misljenja'!, sto osporeno rjesenje Cini
nezakonitim i zbog ¢ega, konacno, predlaze da se tuzba uvazi, osporeno rjesenje ponisti i predmet
vrati tuenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu tuzeni je predlozio da se tuzba odbije kao neosnovana, ostajuci kod razloga
osporenog akta.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rjesenja u granicama odredbe cluna 35. Zakona o upravnim
sporovima BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02. do 74/10), pa je odlucio kao u izreci presude
iz sljedecih razloga:

Iz stanja spisa proizlazi da je ugovorni organ, Kantonalna direkcija za puteve SBK, pokrenuo
postupak javne nabavke: Odrzavanje saobracajne signalizacije i putne opreme regionalnih cesta
SBK-a, po lotovima za period od 13.7.2019. godine do 30.6.2020. godine, za koji je obavjestenje o
nabavci broj: 776-1-3-31-3-28/19 od godine objavijeno na portalu javnih nabavki, te je nakon
okoncanog postupka, dana 9.7.2019. godine donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za
Lot 1, broj: broj: 01-27-500/19-1. TuZilac je protiv navedene odluke izjavio Zalbu koju je tuZeni
osporenim rjeSenjem odbio kao neosnovanu. TuZeni je ovako odlucio. kako to proizlazi iz
obrazlozZenja osporenog rjesenja, jer je zakljucio da izabrani ponuditelj nije bio u obavezi dostaviti
uvjerenje i Suda BiH i suda prema sjedistu, s obzirom da se stav Agencije za javne nabavke ne
moZe primjenjivati retroaktivno.
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Po ocjeni ovog upravnog vijeéa, osporeno rjesenje doneseno je uz povredu pravila upravnog
postupka i pogresnu primjenu materijalnog prava.

Prema élanu 3. Zakona o javnim nabavkama (,, Sluzbeni glasnik BiH ' broj: 39/14) ugovorni organ
Jje duzan da preduzima sve potrebne mjere, kako bi se osigurala pravicna i aktivna konkurencija
medu potencijalnim ponuditeljima, uz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i
transparentnosti, §to u konacnici podrazumijeva primjenu istih uslova za sve ucesnike u postupku
Jjavne nabavke. Nacelo jednakog tretmana i nediskriminacije ugovorni organ treba postovati tokom
cijelog procesa nabavke pocinjuéi sa pripremom tenderske dokumentacije i uspostavijanjem
zahtjeva koje trebaju ispuniti ponuditelji zainteresovani za javnu nabavku, pa sve do odabira
ponuditelja i dodjele ugovora. Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak koji ima za
cilj da se javna sredstva koriste na najefikasniji nacin, pri tome obaveza ugovornog organa je da
omogudéi jednak tretman svim ucesnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije svakog od
ucesnika. Zbog toga je i propisan oblik i sadriaj tenderske dokumentacije koji u sebi sadrzi i
tehnicke specifikacije roba i/ili usluga koje su predmet javne nabavke. Kancelarija za razmatranje
2albi BiH je, nadalje, nadlezna da postupa u skladu s ¢lanom 111. ovog zakona i da po sluzbenoj
duZnosti pazi na apsolutno bitne povrede postupka, a jedna od tih povreda jeste neuskladenost
tenderske dokumentacije sa zakonom, te objavijivanje obavjestenja o postupku javne nabavke koje
nisu u skladu sa zakonom ili podzakonskim aktima i tenderskom dokumentacijom (clan 103. Zakona
0 javnim nabavkama).

Osporeno rjeSenje ne sadrzi valjane razloge i odlucne Sinjenice koje se ticu uvjerenja iz ¢lana 45.
stav 1. tacka a) Zakona o javnim nabavkama. Navedenom odredbom je propisano da ée ugovorni
organ odbaciti ponudu ponuditelja, ukoliko je ponuditelj u krivicnom postupku osuden
pravosnaznom presudom za krivicna djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje
novca, u skladu s vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan. U svrhu
dokazivanja da nisu osudeni za navedena krivicna djela, ponuditelji su duzni dostaviti uvjerenje
nadleZnog suda. Prema stanju spisa predmeta izabrani ponuditelj “Buljan ceste” d.o.o. Kre: *vo
Jje dostavio potvrdu Suda BiH, broj: Su-03-1857/19 od 19.4.2019. godine, iz koje proizlazi da mu
pred tim sudom nije izrecena pravosnazna presuda za pobrojana krivicna djela.

Pogresan je zakljucak tuzene da su izabrani ponuditelji, u postupcima javnih nabavki koji su
zapoceti prije objavijivanja misljenja Agencije za javne nabavke od godine, bili duzni dostaviti
samo uvjerenje o pravosnaznim osudama za krivicna djela iz élana 45. Zakona o javnim
nabavkama izdato od Suda Bosne i Hercegovine. Naime, ovaj sud jeste nadlezan za sudenje u
odnosu na pobrojana krivicna djela, ali nije jedini sud u BiH koji ima tu nadleznost, pa se ne moze
kao tacna prihvatiti argumentacija tuZene o znacenju sintagme “nadlezan sud“. Nadlezan sud je
svaki sud kome je zakonom dato ovilastenje da sudi u odredenim slucajevima. S tim u vezi, valju
dalje ukazati da su ova djela predvidena i entitetskim krivicnim zakonodavstvom, pa je tako
Zakonom o sudovima u Federaciji Bill (,, Sluzbene novine F BiH*, broj 38/05 do 52/14) odredena
nadleznost osnovnih sudova za sudenje u krivicnim predmetima za krivicna djela za koja je
zakonom propisana kao glavna kazna-novéana kazna ili kazna zatvora do 10 godina. Odredbama
Clana 294., 342. 1 272. Krivicnog zakona F BiH (,,Sluzbene novine F BiH*, broj 36/03 do 75/17)
propisane su kazne za kriviéna djelu prevare, organizovanog kriminala i pranja novca, sa
zaprijecenim kaznama koje potpadaju pod nadleznost opstinskog suda, pa je ocigledno da
uvjerenje koje izda samo Sud BiH ne moZe biti dovoljno za utvrdenje da pravno lice nije osudeno
za krivicna djela iz cluna 45. Zakona o javnim nabavkama. Na isti nacin je regulirano pitanje
nadlcznosti osnovnil sudova u RS za navedena krivicna djela.
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Stoga i nema osnova za stav tuzene da nije potrebno uvjerenje izdato od strane suda po mjestu
sjedista ponuditelja, pogotovo ako se ima u vidu da bi taj sud bio nadleZan u najveéem broju
slucajeva, imajuci u vidu odredbe o mjesnoj nadleznosti iz ¢lana 26. Zakona o kriviénom postupku
Federacije BiH, koji nadleznost odreduje principom forum delicti commissi, dakle prema mjestu
na Cijem podrucju je krivicno djelo izvrseno, a to bi, u preteznom broju slucajeva, bilo mjesto
sjedista pravnog lica.

Evidentno je da ne postoje jedinstveni registri kaznene evidencije za pravna lica na podrucju
entiteta ili Brcko Distrikta, a da su za sudenje po ovim krivicnim djelima nadlezni svi opstinski i
osnovni sudovi u BiH i Sud BiH za djela propisana Krivicnim zakonom BiH i, potrebno je ukazati,
ta djela, iako istog naziva, imaju posebna obiljeZja u odnosu na djela propisana entitetskim
kriviénim zakonima. Cinjenica da nema jedinstvenih registara kaznene evidencije, niti je posebnim
propisima odreden organ koji vodi jedinstvenu kaznenu evidenciju pravnih lica, oteZava postupak
dokazivanja uslova li¢ne i profesionalne osposobljenosti u postupcima javne nabavke, jer bi se
prevelik teret stavio na ponuditelje zahtjevom da dostave uvjerenja od svakog nadleznog suda, koji
vodi evidenciju za osude pred tim sudom. Ipak, ako se ima u vidu gore iznesena argumentacija u
odnosu na mjesnu nadleznost suda u sjedistu pravnog lica, te djela za koja je nadleZan Sud BiH,
prihvatljivo je dokazivanje upravo sa ova dva uvjerenja, uvjerenje nadleznog suda u sjedistu
pravnog lica i uvjerenje Suda BiH.

Ovakva legislativa postojala je i u vrijeme donoSenja i stupanja na snagu Zakona o javnim
nabavkama, odredba élana 45. nije novelirana, pa je ocigledno da su isti uslovi i dokazna sredstva
zahtijevana i u vrijeme prije donosenja misljenja Agencije za javne nabavke od 21.6.2019. godine,
ali i poslije objavijivanja ovog misljenja. Upravo zbhog cinjenice da, u odnosu na materijalne
propise iz obluasti krivicnog zakonodavstva, a ni u odnosu na odredbe Zakona o javnim nabavkama
koje se odnose na pitanje koja su u vezi sa dokazivanjem ispunjenosti uslova uz clana 45. Zakona
o0 javnim nabavkama, nije bilo izmjena, osnovan je prigovor tuzbe da je stav tuzene o , retroaktivnoj
primjeni misljenja" neodrZiv. ‘t

Kako osporeno rjesenje ne sadrzi valjanje razloge i odlucne cinjenice za donosenje odluke u ovoj
pravnoj stvari, a nema ni pravnog osnova za zakljucak tuZene da se kao dokaz o ispunjavanju
uslova iz élana 435.stav 2. a) ZJIN moze dostaviti iskljucivo potvrda Suda BiH, primjenom odredbe
clana 37. stav 2. u vezi s élanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH, ovaj sud je donio
odluku kao u dispozitivu presude.

SACOM d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Sanelu Neziriéu (u daljem tekstu Zalitelj), u
svojoj Zalbi navodi kako ulaze Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za LOT 1 broj:
01-27-500/19-1 od 09.07.2019. godine u otvorcnom postupku javne nabave radova odrZzavanja
saobradajne signalizacije i putne opreme regionalnih cesta na podrucju Srednjobosanskog kantona
u periodu od 15.07.2019. godine do 30.06.2019. godine, zbog pogre$ne primjenc Zakona o javnim
nabavama.

Zalitelj isti¢e kako je Odluka ugovomnog tijela je nepravilna i nezakonita.

Dana 26.07.2019.godine predstavnik ponuditelja ,,SACOM® d.o.o. Sarajevo je u predmetnom
postupku javne nabave izvr§io uvid u ponudu izabranog ponuditelja ,,BULJAN CESTE" d.o.0.
Kresevo.

Nakon izvrienog uvida, utvrdeno je da je ponuditelj .BULJAN CESTE® d.o.0. Kre3evo dostavio
potvrdu Suda Bosne i Hercegovine kojom se potvrduje da protiv ove pravne osobe nije izrecena
pravosnazna osudujuéa presuda za kriviéna djela organiziranog kriminala, prevaru, korupegu i
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pranje novca pred Sudom BiH. Medutim, izabrani ponuditelj nije dostavio potvrdu suda nadleznog
prema svom sjeditu.

Naime, prema Misljenju Agencije za javne nabave koji sud je nadleZan da izdaje Uvjerenje iz
Clanka 45. stavak (2) to¢ka a) Zakona o javnim nabavama, utvrdeno je da je Sud BiH svojim aktom
od 21.05.2019. godine, obavijestio Agenciju da je u cilju urednosti ponuda, a prema &lanku 45.
stavak (1) tocka a), u vezi sa stavkom (2) totka a) istog &lanka Zakona, neophodno da svaki
kandidat/ponuditelj kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda prema sjedistu
pravne osobe, odnosno kandidata/ponuditelja, iz razloga §to nije definiran Jedinstveni registar
na nivou Bosne i Hercegovine, u koji bi se upisivale pravosnaZne presude za osudene za krivi¢na
djela organiziranog kriminala, korupcije, prevare i pranja novca.

Prema tome, kandidat/ponuditelj je duzan dostaviti uvjerenje izdato od strane Suda BiH i suda
nadleZnog prema svom sjediStu, iz kojeg je vidljivo da mu u kriviénom postupku nije izreena
pravosnaZna presuda kojom je osuden za sva krivi¢na djela iz &lanka 45. stavak (1) to¢ka a) Zakona.
Kako je evidentno da u predmetnom postupku izabrani ponuditelj nije kumulativno dostavio
potvrde i od strane Suda BiH i od strane suda nadleZznog prema sjeditu ovog ponuditelja, s tim u
vezi je nepotpuna odnosno nepravilna ponuda ovog ponuditelja, pa Ugovorno tijelo nije moglo istu
octjeniti prihvatljivom.

Clankom 68. stavak 1. Zakona o javnim nabavama propisano je:

(Razlozi za odbacivanje zahtjeva za u¢eiée ili ponude)

(1) Ugovorno tijelo odbacuje zahtjev za u€esée ili ponudu ako kandidat/ponuditelj nije dostavio
trazene dokaze ili je dostavio nepotpune dokaze ili je laZno predstavio informacije koje su dokaz
ispunjavanja uvjeta iz ¢l. 45. do 51. ovog zakona.

Stoga, ponuditelj ,,SACOM“ d.o.0. Sarajevo predlaze da Ugovomno tijelo usvoji ovu Zalbu, ponisti
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za LOT 1 broj: 01-27-500/19-1 od 09.07.2019. godine
i donese novu odluku, te nadoknadi Zalitelju troskove za sastav ove Zalbe u iznosu od 720,00 KM
+ 17% PDV=842.40 KM.

Ukoliko Ugovorno tijelo ne usvoji ovu Zalbu prediaZe da istu u roku dostavi na razmatranje Uredu
za razmatranje Zalbi, pa predlaZe da Ured nakon zaprimanja Zalbe istu usvoji, te ponisti Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja za LOT 1 broj: 01-27-500/19-1 od 09.07.2019. godine i predmet
vrati na ponovni postupak Ugovornom tijelu, te obaveze Ugovoro tijelo na naknadu troskova
zalbenog postupka odnosno sastava ove Zalbe u iznosu od 720,00 KM + 17% PDV=842,40 KM,
te naloZi Ministarstvu financija i trczora Bosne i Hercegovine da Zalitelju izvrsi povrat upladene
naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi kako dostavlja izjadnjenje na navode Zalbe, kao i
kompletan spis predmeta drugostepenom tijelu na dalje postupanje, te isti¢e kako je dana 31.07.
2019 godine, zaprimilo Zalbe ponuditelja Sacom d.o.0. Sarajevo izjavljene od strane punomoénika
advokata Sanela Neziri¢a na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za LOT 1. - Odr7avanje
vertikalne saobradajne signalizacije na regionalnim putevima SBK u periodu od 15.07.2019.
godine do 30.06.2020. godine, broj 01- 27-500/19-1 od 09.07.2019. godine, dok su Zalbe protiv
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za LOT 2. - Odrzavanje horizontalne saobradajne
signalizacije na regionalnim putevima SBK ukupne duZine 254 km, u periodu od 15.07.2019.
godine do 30.06.2020. godine, broj 01-27-500/19-2 od 08.07.2019. godine i Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja za [.OT 3. - Odrzavanje i investiciono odrzavanje putne opreme-odbojne
ograde na rcgionalnim putevima SBK, u periodu od 15.07.2019. godine do 30.06.2020. godine,
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broj 01-27-506/19 od 09.07.2019. godine, izjavljene od strane zakonskog zastupnika direktora
Muratovi¢ Kadrije.

Ugovorno tijelo je u skladu sa &lankom 100. stavak (1) Zakona o javnim nabavama, nakon
zaprimanja %albe prethodno ispitivalo je 1i Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od strane
ovlastene osobe.

Naime, podnositelj Zalbe je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za LOT 1 .OdrZavanje
vertikalne saobradajne signalizacije na regionalnim putevima SBK u periodu od 15.07.2019.
godine do 30.06.2020. godine, broj 01-27-500/19-1 od 09.07.2019. godine, Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja za LOT 2. Odrzavanje horizontalne saobracajne signalizacije na
regionalnim putevima SBK ukupne duZine 254 km, u periodu od 15.07.2019. godine do
30.06.2020. godine, broj 01-27-500/19-2 od 08.07.2019. godine i Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja za LOT 3. OdrZavanje i investiciono odrzavanje putne opreme- odbojne ograde na
regionalnim putevima SBK, u periodu od 15.07.2019. godine do 30.06.2020. godine, broj 01-27-
506/19 od 09.07.2019. godine, zaprimio putem preporudene poste sa dostavnicom dana 17.07.
2019. godine. Ugovomo tijelo je utvrdilo da je Zalba blagovremena, dopustena u skladu sa ¢lankom
94. i ¢lankom 99. Zakona o javnim nabavama, te izjavljena od strane ovlastene osobe.

Zalitelj je uloZio Zalbe na Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u otvorenom postupku javne
nabave radova odrZavanja saobradajne signalizacije i putne opreme regionalnih cesta na podru¢ju
SBK za period od 15.07.2019 godine do 30.06. 2020 godine po Lotovima od 1-3, broj 01-27-478/19
od 21.06.2019 godine, a koji je na portalu Agencije za javne nabave objavljen pod brojem 776-1-
3-31-3-28-/19 od 21.06.2019. godine , te saZetak obavjestenja u sluzbenom Glasniku BiH broj
44/19 od 28.06.2019. godine.

Nakon 3to je zaprimio Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, Zalitelj se dana 23.07.2019.
godine obratio Ugovornom tijelu sa zahtjevom za pristup informacijama 3to je i odobreno, te je
doneseno Rjesenje broj 01-27-530/19 od 23.07.2019. goi¥ne.

U Zalbenim navodima koji su isti u odnosu na sva tri lota, Zalitelj navodi da u pogledu ispunjavanja
uvjeta iz tocke 12.3. - Provjera ponuditelja, a u vezi sa tockom 12.3. a) koja se odnosi na
dostavljanje uvjercnja nadleznog suda kojim se dokazuje da u kriviénom postupku nije izreCena
pravosnaZna presuda kojom je osuden za krivi¢no djelo sudjelovanja u kriminalnoj organizaciji, za
korupciju, prevaru ili pranje novca, odabrani ponuditelj nije ispunio, s obzirom da je ponuditelj
"Buljan ceste" d.0.0. Kre3evo dostavio potvrdu Suda BiH kojom se potvrduje da protiv pravne
osobe nije izredena pravosnazna osudujuca presuda za krivicna djela organiziranog kriminala,
prevaru, korupciju i pranje novca pred Sudom BiH, ali da navedeni ponuditelj nije dostavio potvrdu
suda nadleznog prema svom sjedistu, a u skladu sa misljenjem Agencije za javne nabave
objavljenog 27.06.2019. godine i aktom Suda BiH od 21.05.2019. godine, kojim je neophodno da
ponuditelj kumulativno dostavi potvrdu Suda Bill i potvrdu suda prema sjedistu pravne osobe.
To¢kom 12.2. podtocka a) tenderske dokumentacije je traZeno da ponuditelji dostave Izjavu o
ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 45. stavak 1. to¢ka a) do d) Zakona o javnim nabavama, na
propisanom obrascu (prilog IV), sa ovjerenim potpisom kod nadleznog tijela.

Tockom 12.3. podtocka a) tenderske dokumentacije trazeno je da ponuditelj kojem bude dodijeljen
ugovor dostavi uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u kriviénom postupku nije izreCena
pravosnazna presuda kojom je osuden za krivi¢no djelo sudjelovanja u kriminalnoj organizaciji, za
korupciju, za prevaru i pranje novca.
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Iz navedenog proizlazi da je traZeno samo jedno uvjerenje, a ne vise njih, §to je izabrani ponuditelj
"Buljan ceste" d.o.o. Kre$evo i u¢inio, i na taj nain ispunio postavljeni uvjet iz TD.

Tenderska dokumentacija je objavljena dana 21.06.2019. godine, dok je miSljenje Agencije za
javne nabave na koje se Zalitelj poziva objavljeno 27.06.2019. godine.

U momentu objavljivana tenderske dokumentacije, ugovornom tijelu nije bio poznat stav Suda BiH
, pa tako nije ni zahtijevao pored Uvjerenja Suda BiH, i uvjerenje nadleznog suda prema njegovom
sjediStu.

Ved u narednom postupku, dakle od momenta kad je Stav Suda BiH objavljen na stranici Agencije
za javne nabave, Ugovomo tijelo je decidno propisalo uvjet u kojem trazi dostavljanje dvije
potvrde, a sve u skladu sa navedenim stavom.

Ugovorno tijelo smatrada je izabrani ponuditelj u potpunosti ispostovao uvjet u pogledu provjere
prije potpisivanja ugovora, te predlaZe da drugostupanjsko tijelo nakon raspravljanja i odlu¢ivanja
donese odluku kojom se Zalba odbija kao neosnovana i dozvoli nastavak postupka.

U skladu s &lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
1996-4/19 od 22.08.2019. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se ocituje o istom.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 2. i 3. Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditel] je aktom broj
JIN2-03-07-1-1996-5/19 od 22.08.2019. godine obavijesten o vodenju postupka po Zalbi Zalitelja,
te mu je omoguéeno da se odituje o istoj.

Sukladno ¢élanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena; -~ —--—="--
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Nakon $to je ispitalo pretpostavke u smislu ispunjenja uvjeta za razmatranje Zalbe u smislu ¢lanka
105. 1 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, ovo tijclo je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode, izjadnjenje Ugovornog tijela, propisani zakonski postupak i presudu Suda BiH,
utvrdilo da je 7albu potrebno usvojiti.

Ovo tijelo istice kiko je u prethodnom rjeSenju, nakon uvida u dostavljene potvrde utvrdilo kako
je izabrani ponuditelj "Buljan ceste" d.o.0. KreSevo dostavio potvrdu Suda BiH broj: Su:03-
1857/19 od 19.04.2019. godine, kojom se potvrduje da protiv pravne osobe nije izreena
pravoshazna osudujuca presuda za kriviéna djela organiziranog kriminala, prevaru, korupciju i
pranje novca pred Sudom BiH, te je zakljuéilo kako je izabrani ponuditelj dokazao ispunjenje
zadanog uvjeta, dostavljanjem dokaza zahtijevanog tockom 12.3.1. podtocka a) tenderske
dokumentacije, tj. da Potvrda zadovoljava sve propisane uvjete, jer nije starija od tri mjeseca od
datuma predaje ponuda, u njoj su taksativno navedena kaznena djela iz ¢l. 45. ZIN.

Ovo tijclo je u prethodnom rjeSenju upudivalo na Cinjenicu, da je ovaj konkretni postupak javne- - -
nabave zapo€et donoscnjem Odluke o javnoj nabavi broj: 03-27-478/19 od 21.06.2019. godine, i
objavljivanjem tenderske dokumentacije broj: 01-27-478/19 od 21.06.2019. godine, te je
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uvaZzavajuéi misljenje Agencije za javne nabave, koje je objavljeno Sest dana Kasnije, tj.
27.06.2019. godine, te je jasno utvrdeno da Ugovorno tijelo nije znalo za stav Suda BiH i misljenje
Agencije za javne nabave u trenutku pokretanja postupka javne nabave, a injenica da je potvrda
koju je izabrani ponuditelj dostavio takoder izdata prije objave stava i misljenja, za koje nije niti
izabrani ponuditelj znao, za ovo tijelo je predstavljalo jasnu &injenicu da je neosnovano pozivanje
Zalitelja na stav i dopis Suda BiH i Agencije za javne nabave, te je ovo tijelo u konkretnom slucaju
zauzelo stav, da se odredba ne moZe primjenjivati retroaktivno, posebno imajuci u vidu da su
dokazi koje je izabrani ponuditelj dostavio u skladu s zahtjevom iz tenderske dokumentacije, a
izdati su od nadleznog tijela.

Obzirom na jasno utvrdene ¢injenice da je izabrani ponuditelj u svrhu dokazivanja ¢injenica datih
u izjavi iz ¢lanka 45. stavak (1) toc¢ka a) ZJN-a, dostavio Ugovornom tijelu blagovremeno u
ostavljenom roku, Potvrdu Suda BiH kojom se potvrduje da u kaznenom postupku nije osuden
pravomoénom presudom za kaznena djela organiziranog kriminala, prevaru, korupciju i pranje
novca, a da je tenderskom dokumentacijom od izabranog ponuditelja zahtijevano da dostavi
uvjerenje nadleZznog suda, a da Ugovorno tijelo nije u tenderskoj dokumentaciji, propisalo da je
ponuditelj duzan dostaviti uvjerenje Suda BiH i suda prema sjedi$tu ponuditelja, ovo tijelo navod
Zalitelja, da ponuda izabranog ponuditelja nije potpuna, jer izabrani ponuditelj, u svrhu
dokazivanja osobne sposobnosti iz ¢lanka 45. stavak (1) tocka a) ZJN-a, nije kumulativno dostavio
i potvrdu Suda BiH i potvrdu suda prema svom sjedistu, smatralo neosnovanim.

Medutim, sukladno pravnim stavovima izraZzenih u presudi Suda BiH broj: S1 3 U 033614 19 U
od 18.03.2021. godine, kojih se ovo tijelo duzno pridrzavati u ponovnom postupku, te je duzno
postupiti prema pravnim stavovima izraZenim u predmetnoj presudi, ovo tijelo mijenja zauzeti stav,
te se utvrduje osnovanost Zalbenog navoda kao i predmetne Zalbe.

Naime, uvidom u ponudu izabranog ponuditelja ovo tijelo je utvrdilo kako je isti dostavio samo
potvrdu Suda BiH, broj: Su-03-1857/19 od 19.4.2019. godine, iz koje proizlazi da mu pred tim
sudom nije izre¢ena pravosnazna presuda za pobrojana krivicna djela, ali u svrhu dokazivanja da
nije osuden za navedena kriviéna djela, nije dostavio uvjerenje nadleZznog suda, zbog ¢ega njegova
ponuda nije prihvatljiva, te se ista odbacuje, a Zalbeni navod Zalitelja smatra osnovanim.

Odredbom ¢lanka 45. stavak 1. to¢ka a) Zakona o javnim nabavama je propisano da ¢e ugovorno
tijelo odbaciti ponudu ponuditelja, ukoliko je ponuditelj u krivicnom postupku osuden
pravosnaznom presudom za krivicna djela organiziranog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje
novca, u skladu s vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran. U svrhu
dokazivanja da nisu osudeni za navedena kriviéna djela, ponuditelji su duzni dostaviti uvjerenje
nadleZnog suda, a nadleZan sud je svaki sud kome je zakonom dato ovlastenje da sudi u odredenim
slu¢ajevima.

S tim u vezi, ovo tijelo ukazuje da su ova djela predvidena i entitetskim kriviénim zakonodavstvom,
pa je tako Zakonom o sudovima u Federaciji BiH (,.Sluzbene novine F BiH*, broj 38/05 do 52/14)
odredena nadleznost osnovnih sudova za sudenje u kriviénim predmetima za kriviéna djela za koja
jc zakonom propisana kao glavna kazna-nov&ana kazna ili kazna zatvora do 10 godina. Odredbama
¢lanka 294., 342. 1 272. Kriviénog zakona F BiH (.Sluzbene novinc F BiH*, broj 36/03 do 75/17)
propisane su kazne za kriviéna djcla prevare. organiziranog kriminala i pranja novca, sa
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zaprije¢enim kaznama koje potpadaju pod nadleznost opéinskog suda, pa je oCigledno da uvjerenje
koje izda samo Sud BiH ne moZe biti dovoljno za utvrdenje da pravna osoba nije osudena za
krivi¢na djela iz ¢lanka 45. Zakona o javnim nabavama, te je prihvatljivo i potrebno dokazivanje
upravo sa ova dva uvjerenja, uvjerenje nadleznog suda u sjedistu pravne osobe i uvjerenje Suda
BiH.

Ovo tijelo je uvidom u cjelokupni spis, u ovom konkretnom slu¢aju javne nabave, utvrdilo
odluujuce razloge, analiziralo dokaze pojedinacno i u njihovoj medusobnoj povezanosti, kako je
to naprijed obrazloZeno, te smatra da izabrani ponuditelj nije ispunio zadane uvijete iz Tenderske
dokumentacije, zbog Eega ovo tijelo smatra kako je zalbeni navod Zalitelja osnovan, kao i Zalba u
cijelosti, te je odlugilo kako je i navedeno u dispozitivu ovog Rjesenja.

Ovakav promijenjen stav ovog tijela je zasnovan na navedenim i utvrdenim C¢injenicama i stanju
spisa, te na uputi Suda Bosne i Hercegovine izraZenoj u Presudi Suda BiH broj: S1 3 U 033614 19
U od 18.03.2021. godine, te ovo tijelo ukazuje da se prilikom dono3enja ovog rjeSenja u potpunosti
pridrzavalo pravnih stavova Suda izraZenih u navedenoj presudi.

Zalitelj predmetnom zalbom zahtijeva naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po punomoéniku
Sanelu Neziri¢u, odvjetniku iz Sarajeva u iznosu od 842,40 KM. S obzirom da usvaja predmetnu
Zalbu, ovo tijelo je usvojilo zahtjev zalitelja za naknadu troskova postupka, koji se sastoje od
troSkova sastava zalbe po odvjetniku, a u skladu s ¢lankom, 105. Zakona o upravnom postupku, u
- iznosu-od 240,00 KM, PDV.17 % u iznosu od 48,80-KM  Sto-ukupme iznosi 280,80 KM, dok se u
preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neutemeljen.

Ovo tijelo odlugilo je o visini troskova, primjenjujuci ¢lanak 18. stavak 2. Tarife o nagradama i
naknadi troskova za rad odvjetnika u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokredée
upravni postupak u neprocjenjivim predmetima, u iznosu 240 KM, a Sto je u skladu sa stavom Suda
BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi
apelacionog upravnog vijeca Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 666,66
KM izvrsit ¢e se na osnovu posebnog rjesenja ovog tijela, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7)
Zakona o javnim nabavama i ¢lankom 4. Instrukeije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 97. stavak (3),
¢lanku 104. i 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao
u dispozitivu ovog Rjesenja
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konaéno i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuZba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- SACOM d.o.o. Sarajevo
zastupan po punomo¢niku Sanelu Neziricu
- Kantonalna direkcija za puteve SBK-a
- Buljan ceste d.o.o. Kresevo
- evidencija
- ala
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